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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhig:

Say1  : B.08.0.SGB.0.06.00.00.310/ C’_.gC /[ F&/07/2010
/ I = ¢
Konu : Kamu harcamalarinda ek
mali yiikler

Sem rrnENr YETTSTIEME VE EGTTImT CEMRL A AG2 G

llgi :26.07.2010 tarihli ve B.07.0.BMK.0.06.12.390/11294 sayili yaz.

Maliye Bakanhigindan alinan ilgi yaz1 ile, ddenek yetersizligi gerekcgesiyle elektrik.
dogalgaz. su ve telefon faturalarmi 6deyemeyen ya da bu faturalarin ge¢ ddenmesi nedeniyle
gecikme zammi veya gecikme faizi deme zorunda kalan idarelerde: séz konusu giderlere iliskin
ddeneklerin tefrik edildigi amaclar disinda ayni tertipte yer alan diger ihtiva¢larin temininde va
da biitgelerin diger tertiplerine aktarilarak kullanildigi, bir kisim 6deneklerin kullanilmayarak
iptal edildiginin tespit edildigi. anilan giderlere iliskin ek mali viikle (gecikme zammi, gecikme
faizi, gecikme cezasi ve benzer adlar altinda tahakkuk ettirilen tutarlar ile elektrik faturalarinda
ver alan reaktif enerji bedeller1) karsilasilmamasi bakimindan ddemelerin ve yiiktimliiliiklerin
zamaninda yerine getirilmesi ve gerekli her tiirlii tedbirlerin alinmas: istenilmektedir.

1941

Konuya iliskin ilgi vazida, ek mali yike meydan verilmemesi i¢in alinmasi1 gereken
tedbirler ile anilan giderlerin 6denmesi ve ek mali yiikiin muhasebelestirilmesine iliskin hususlar
belirtilmis; st yoneticiler, harcama yetkilileri, mali hizmetler birim yoneticileri ve i¢ denetgiler
ile diger kontrol, denetim ve incelemeye yetkili olanlarin kamu kavnaklarinin etkili, ekonomik.,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi. yonetilmesi. kullanilmasi, korunmas: ve kétilye
kullanilmamasina iliskin olarak 5018 sayili Kanunla verilen gérev. vetki ve sorumluluklar
cercevesinde, ek mali yiike meydan verilmemesi bakimindan bu vazida ver verilen hususlara
gerek merkez birimler gereck merkez disi birimlerce uyulup uyulmadigini, gerekli tedbirlerin
alimip alinmadigini kontrol etmek, incelemek ve denetlemekle yiikiimlii oldugu belirtilerek,

SOz konusu kontrol, denetim ve incelemeler ile Sayistayca kesin hilkme baglama ve

mahkemelerce yargilama neticesinde, ek mali yik olusmasi suretiyle kamu zararina neden
olanlar hakkinda, anilan Y&netmelik hiikiimleri ger¢evesinde islem yvapilmasi istenilmektedir.
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Bilindigi Uzere, 20/11/2008 tarihli ve B.07.0.BMK.0.06.12.390-18740 sayil1 genel
yazimizda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, ilgili mevzuat1 ve/veya
abonelik sozlesmesinde yer alan hikimlere gore gecikme zammi, gecikme cezasi, gecikme
faizi ve benzeri adlar altinda tahakkuk ettirilen 6demeler ile Enerji Piyasasi MuUsteri
Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili hikimlerine gore elektrik faturalarinda yer verilen reaktif
enerji bedellerini, anaparalar: ile birlikte anaparamn 6denecegi bltce tertiplerinden 6demeleri
gerektigi belirtilmisti.

Ancak, idarelerin bitce uygulamalarinin izlenmesi, muhasebe kayitlarinin ve kesin
hesaplarinin incelenmesi neticesinde, ddenek yetersizligi gerekcesiyle elektrik, dogagaz, su
ve telefon faturalarim 6deyemeyen ya da bu faturalarin ge¢ 6denmesi nedeniyle gecikme
zamm ya da gecikme faizi 6demek zorunda kalan baz: idarelerde;

- SOz konusu giderlere iliskin 6deneklerin tefrik edildigi amaglar disinda ayni tertipte
yer alan diger ihtiyaglarin temininde kullanildigi ya da butgelerinin diger gider tertiplerine
aktarilarak kullanildigy,

- Mal ve hizmet alim giderlerine iliskin 6deneklerden bir kisminin kullaniimayarak
iptal edildigi,
tespit edilmistir.

Bu tespitler ve konuya iliskin uygulamada ortaya ¢ikan teredditler dikkate alinarak
asagida yer alan esaslar belirlenmis olup kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun kullamlmasim saglamak bakimindan uygulama bu esaslar dahilinde
yardtulecektir.

Bu yazida; elektrik, dogagaz, su ve telefon faturalarimn zamaninda 6denmemesi ve
bazi yukimlultklerin zamanminda yerine getirilmemesi nedeniyle ilgili mevzuat1 ve/veya
abonelik sbzlesmesine gore gecikme zammi, gecikme cezasi, gecikme faizi ve benzeri adlar
atinda tahakkuk ettirilen tutarlar ile elektrik faturalarinda yer verilen reaktif enerji
bedellerinin tamarm birden ek mali yik olarak ifade edilecektir.



|- Ek Mali Yiike Meydan Verilmemesi icin Ahinmas Gereken Tedbirler

Idareler, ek mali yukle karsilasmamalar: bakimindan, 6demelerini ve yukimltliklerini
zamaninda yerine getirecekler ve bunun icin gerekli her tarlt tedbiri alacaklardir. Bu
kapsamda idarelerce;

1- Merkez ve merkez disi birimlerin gergek ihtiyaclarimin tespit edilerek, bitce
tekliflerine yansitilmasinm saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi,

2- Biutce teklifleri hazirlamrken, 6denek teklif tavanlar: dikkate alinarak, ek mali
yukumlUluk dogurabilecek ihtiyaclara oncelik verilmesi, Bakanligimizla yapilacak bitce
gorusmelerinde de ek mali yike neden olabilecek ihtiyaglarin gerekgeli olarak ve oncelikle
gundeme getirilmesi,

3- Mevcut oOdeneklerin merkez disi  birimlerin ihtiyaglari dikkate alinarak
gobnderilmesi; 6denek kullammlarimin takip edilerek, ddenek gonderme belgesine baglanan
ancak, kullamilmayan 0Odeneklerin tenkis edilerek Odenek ihtiyact bulunan muhasebe
birimlerine gbnderilmesi,

4- Serbest 6deneklerin tamaminin merkez disi birimlere gbnderilmesi yerine, makul
bir miktarinin sonradan ortaya cikabilecek ihtiyaclari karsilamak tizere ihtiyaten tutulmasi,

5- Mevcut ihtiyaglarimn yam sira yil sonu gergeklesme tahminlerinin de dikkate
alinarak, merkez dis1t birimlerin 6denek ihtiyaglarindan merkez birimlerin  aninda
bilgilenmesini saglayacak imkanlarin olusturulmasi, bu amacla telefon ve faksin yan sira
bilgi islem teknolojilerinin ve elektronik ortamlarin etkin kullammimn saglanmasi,

6- Elektrik, dogalgaz, su ve telefon giderlerini karsilamak amaciyla 6deneklerin
gerek ayni tertipte yer alan diger gider turlerine iliskin ihtiyaclarin gerek bitce ici 6denek
aktarma suretiyle bltcenin diger tertiplerindeki diger gider tdrlerine iliskin ihtiyaglarin
karsilanmasinda hicbir sekilde kullanilmamast ve buna neden olabilecek bir taahhide ve
harcamaya girisilmemesi,

7- Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek yetersizligi nedeniyle
Odenemeyen elektrik, dogalgaz ve su faturalarimn 6deme emrine baglanarak ivedilikle
muhasebe birimlerine intikal ettirilmesi ve muhasebe birimlerince bu tutarlarin
bltcelestirilmis borclar hesabina alinmasi, bitce imkanlarimin kullamimasinda ve merkez disi
birimlere 6denek gonderilmesinde bitcelestirilmis borglar hesabindaki bu tutarlarin 6ncelikle
degerlendirilmesi,

8- Mevcut 6deneklerin elektrik, dogalgaz, su ve telefon giderlerine iliskin ihtiyaglar
karsilayip karsilamayacag: hususunun sirekli gdzden gecirilmesi ve ortaya cikabilecek
Odenek ihtiyacin karsilamaya yonelik tim tedbirlerin alinmast,

9- Ortaya cikabilecek 6denek ihtiyacimin oncelikle biitge imkanlariyla karsilanmaya
calisiimas: bu kapsamda, bltce ici aktarmamn yam sira 6zel bitceli idarelerde likit ve gelir
fazlasi 6denek kaydi islemleriyle 6denegin temin edilmesi,

10- S6z konusu mal ve hizmetlerin tiketiminde azami tasarrufu saglayacak tedbirlerin
alinmasy,

11- Elektrik tuketimi ile ilgili olarak, ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi 6nlemek
icin kompanzasyon sistemlerinin kurulmasi ve etkin ¢alistirilmasinin saglanmasi,
12- Gerek merkez gerek merkez dis1 birimlerde kamu kaynaklarimn kullaniminda ve

ihtiyaclarin karsilanmasinda verimlilik ve etkinligin temini ve onceliklendirme anlayisinin
yerlesmesini saglayacak gerekli diizenleme ve bilgilendirmenin yapilmasi,



gerekmektedir.
Bunailaveten, merkez dis1 birimlerce ayrica;

1- Merkez dis1 birimlerin 6denek ihtiyacimn dogru tespit edilebilmesi bakimindan
bitce imkanlar1 da dikkate alinarak ihtiyaclarin gercekci olarak belirlenmesi ve merkez
birimlere bildirilmesi,

2- Odenek gonderme belgesiyle verilen harcama yetkisinin oncelikle elektrik,
dogagaz, su ve telefon giderlerine iliskin ihtiyaclarin karsilanmasinda kullaniimasi, soz

konusu ihtiyaglar karsilanmadan diger gider tirlerine iliskin ihtiyaglarin temininde
kullanmimamasi,

3- Odenek gonderme belgesiyle verilen harcama yetkisinin elektrik, dogalgaz, su ve
telefon giderlerine iliskin ihtiyaclart karsilayip karsilamayacagi hususunun sirekli gézden
gecirilmesi ve ortaya ¢ikabilecek ddenek ihtiyacinin zamaninda karsilanmas: amaciyla merkez
birimlere bildirilmesi,

4- Odenek gonderme belgesiyle verilen harcama yetkisinin birimin ihtiyaglarindan
fazla olmast halinde, mevcut 6deneklerin etkin kullanimi bakimindan, kullamilmayacak
Odenegin tenkis edilmesi amaciyla merkez birimlerin bilgilendirilmesi,

gerekmektedir.

II- Ek Mali Yikin Odenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

1- idarelerin kendilerinden talep edilen, her hangi bir ek mali yiki 6deyebilmeleri
icin oncelikle ek mali yukan;

a) Yasal veya sizlesmeye bagli hukuki bir dayanaginin bulunmasi,
b) Zamanasimina ugramamis olmasi,
c) Terkin, mahsup vb. sebeplerle ortadan kalkmamis olmasi,
d) Kanitlayici belgesinin bulunmasi,
gerekmektedir.
2- Bu sartlarin tamamini birden saglamayan ek mali yik édenmeyecektir.

3- Herhangi bir ek mali yikle ilgili olarak yukarida belirtilen sartlarin bulunup
bulunmadiginin  arastirilmasindan harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri
sorumludur.

4- Ek mali yiukle ilgili 6deme emri belgesine baglanacak kanitlayici belgeler
hususunda, Merkezi YOoOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligindeki dizenlemeler esas
alinacaktir.

[11- EK Mali Yuktn Muhasebelestirilmes

Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin elektrik, dogalgaz, su ve telefon
faturalarimin zamaninda O6denmemesi ve bazi  yukUmlUlUklerin - zamanminda  yerine
getirilmemesi nedeniyle ilgili mevzuat:1 ve/veya abonelik sbzlesmesine gore gecikme zammu,
gecikme cezasi, gecikme faizi ve benzeri adlar altinda 6denen tutarlarin muhasebelestirilmesi
islemi, 06/4/2010 tarihli ve B.07.0.MGM.0.46-802/04684 sayili genel yazimiza gore
yapilacaktir.



IV- ilgililerin Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesinde kamu
zararina iligkin dizenleme yapilmistir. Buna gore kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir: karar, islem veya eylemleri sonucunda
kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tamimlanarak; kontrol,
denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilecegi, kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden
veya diger gercek ve tlzel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslarin, Maliye Bakanliginin
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hikme
baglanmistir. Bu yetkiye istinaden 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karariyla yururlige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y dnetmelik, 19/10/2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, mali hizmetler birim yoneticileri ve i¢ denetgiler
ile diger kontrol, denetim ve incelemeye yetkili olanlar kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, yonetilmesi, kullanilmasi, korunmas: ve
kotuye kullamilmamasina iliskin olarak 5018 sayili Kanunla verilen gorev, yetki ve
sorumluluklar cercevesinde, ek mali yuke meydan verilmemesi bakimindan bu yazida yer
verilen hususlara gerek merkez birimler gerek merkez disi birimlerce uyulup uyulmadigin,
gerekli tedbirlerin  alimp alinmadigini  kontrol etmek, incelemek ve denetlemekle
yukumltdurler. S6z konusu kontrol, denetim ve incelemeler ile Sayistayca kesin hikme
baglama ve mahkemelerce yargilama neticesinde, ek mali yiuk olusmasi suretiyle kamu
zararina neden olanlar hakkinda, amlan Yonetmelik hikidmleri cergevesinde islem

Ml lomls

Mehmet SIMSEK
M aliye Bakam

Bilgilerini ve geregini 6bnemle arz/rica ederim.

Not: Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
bitceli idarelerin tasra teskilatlarina ve muhasebe
yetkililerine gerekli duyuru ilgili valilik tarafindan
ivedilikle yapilacaktir.

(Internet Adresi: www.bumko.gov.tr)
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